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राजकोषीय संचालन4 मR  कटन और पारद.श)ता 

 

अGयाय 

5 
 

 

 

एफ आर बी एम अ�ध�नयम मD अपेi)त है `क के]W सरकार अपने राजकोषीय संचालन� मD 

अ�धक से अ�धक पारद�श�ता सु�निOचत करे तथा इस हेतु �नधा�Yरत /प+� मD /कट(करण के 

�लए समु�चत उपाय करेगी। यह अTयाय अ�ध�नयम के अतंग�त अ�नवाय� /कट(करण /प+�/ 

Fववरkणय� मD शा�मल सूचना के साथ सरकार( लेखाओं मD पारद�श�ता का FवOलेषण करता है। 

5.1 सरकार� लेख4 मR पारद.श)ता 

एफ आर बी एम अ�ध�नयम क& धारा 6 मD अ]य बात� के साथ – साथ के]W सरकार से 

अपेi)त है `क वह वाFष�क FवIतीय Fववरणी और अनुदान मांग� को तैयार करने मD पारद�श�ता 

लाए। इसके अ�तYर^त Hयय और /ािSतय� क& पहचान के �स2ांत� को बजट द7तावेज, संघ 

सरकार के FवIतीय लेख� (यू जी एफ ए) तथा Fव�नयोग लेख� मD सुसंगत होना आवOयक है। 

उIतरवत\ पैरा{ाफ� मD पारद�श�ता के मामल� से संबं�धत jटSपkणय� पर चचा� क& गई है। 

5.1.1 घाटा आंकड़4 मR 5व5वधता 

सी ए जी अपने /�तवेदन� मD वाFष�क FवIतीय Fववरण (ए एफ एस) व लेखापर(i)त संघ सरकार 

के FवIतीय लेख� (यू जी एफ ए) से /ाSत आर डी और एफ डी के आंकड़�, और बजट सार मD 

/द�श�त इ]ह( (राज7व और राजकोषीय घाट�) आंकड़ो मD FवFवधता के Fवषय को कई बार उठा 

चकुा है। हालां`क, 2017-18 एवं 2018-19 के दौरान आंकड़ो मD अतंर जार( रहा जैसा `क 

ता.लका 5.1 मD दशा�या गया है। 

  



वष) 2021 क9  �तवेदन सं:या 6 

84 

ता.लका 5.1: 2017-18 एवं 2018-19 के .लए घाटे के आंकड़ो मR अंतर 

(`̀̀̀ करोड़ मR) 
वाOत5वक के अनुसार 

 

राजOव 

 ाि=त 

राजOव ^यय राजOव  

घाटा  

(आर डी) 

जी डी पी 

क9 

 �तशतता 

के Zप मR 

आर डी  

कुल गैर 

ऋण  ाि=त 

कुल ^यय राजकोषीय 

घाटा  

(एफ डी) 

जी डी पी 

क9 

 �तशतता 

के Zप मR 

एफ डी 
1 2 3=2-1  4 5 6=5-4  

 2017-18 

बजट सार 2017-18 14,35,233 18,78,833 4,43,600 2.59 15,50,911 21,41,973 5,91,062 3.46 

वा5ष)क 5व�तीय 

5ववरण/ 5व�तीय 

लेखा 2017-18 

16,91,143 21,40,085 4,48,942 2.63 18,61,831 25,47,337 6,85,506 4.00 

राजOव घाटे मR अंतर 2017-18 5,342 0.04 राजकोषीय घाटे मR अंतर 

2017-18 

94,444 0.54 

 2018-19 

बजट सार 2018-19 15,52,916 20,07,399 4,54,483 2.39 16,65,695 23,15,113 6,49,418 3.42 

वा5ष)क 5व�तीय 

5ववरण/ 5व�तीय 

लेखा 2018-19 

18,06,463 22,61,571 4,55,108 2.39 19,31,699 27,15,761 7,84,062 4.12 

राजOव घाटे मR अंतर 2018-19 625 0 राजकोषीय घाटे मR अंतर 

2018-19 

1,34,644 0.7 

�ोतः बजट 2019-20 और 2020-21 (2017-18 एवं 2018-19 के �लए जी डी पी mमशः `1,70,98,304 करोड़ व 

`1,89,71,237 करोड़ थी) 

वाFष�क FवIतीय Fववरणी संFवधान के अनु�छेद 112(1) के अनुपालन मD संसद के दोन� सदन� 

के सम) /7तुत सरकार क& /ािSतय� एवं Hयय का gयौरा है। जैसा `क वष� 2016-17 के �लए 

एफ आर बी एम अ�ध�नयम, 2003 के अनुपालन पर सी ए जी क& 2018 क& लेखापर()ा 

/�तवेदन सं. 20 मD उdलेkखत है; बी ए जी मD Hयय के /�त कुछ /ािSतय� को यह मानते हुए 

`क यह राजकोषीय गैर-नकद लेनदेन है, �नवल करने के बाद घाटे को पYरक�लत `कया गया 

था।  

ए एफ एस से �नवल `कए गए लेनदेन� क& HयाZया करते हुए /ािSत एवं Hयय बजट मD 

समाधान Fववरkणय� को संल�न `कया गया है। इन लेनदेन� मD मुZय eप से रेलवे Fवभागीय 

/ािSतयां, र)ा, डाक, Fवभागीय वाkणिtयक उपmम, कुछ gयाज /ािSतयां, अतंरण/एन सी सी 

डी/एन डी आर एफ मD योगदान, ब�े खाते डले ऋण/gयाज छूट, साव�िजनक ऋण व अथ�पाय 

अ�{म पुनभु�गतान, राtय सरकार पYरयोजनाओं के �लए बा य सहायता और कुछ /कार क& 

/�तभू�तयां शा�मल है। 
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2017-18 के �लए /ािSत और Hयय के समाधान Fववरkणय� क& जांच से पता चला `क Hयय 

समाधान मे, उव�रक कंप�नय� के ब�े खाते डले ऋण /gयाज छूट के कारण `20,532.50 करोड़ 

को राज7व Hयय से �नवल `कया गया था। हालां`क /ािSतय� के समाधान से संबं�धत Fववरण 

मD केवल `15,855.12 करोड़ को राज7व /ािSतय� के /�त �नवल jदखाया जब`क `4,677.38 

करोड़ के शषे को पूंजीगत /ािSतय� के /�त �नवल jदखाया गया। इसके अलावा, अ¬&का/ए�शया 

Fवकास �न�ध/अतंरा�z(य Fवकास संघ को जार( /�तभू�तय� और दबाव{7त पYरसंपिIतयां ि7थरता 

�न�ध को जार( /�तभू�तय� के मोचन से कुल `663.18 करोड़ को Hयय संबं�धत समाधान 

Fववरणी मD राज7व Hयय के /�त �नवल `कया गया जब`क /ािSतय� से संबं�धत समाधान 

Fववरणी मD इसे पंूजीगत /ािSतय� से �नवल `कया गया था। उपरो^त कारण से , बी ए जी मD 

कुल `5,342 करोड़ से आर डी को कम करके jदखाया गया था। 

2018-19 के �लए उपरो^त Fववरkणय� क& जांच से पता चलता है ̀ क Hयय से संबं�धत समाधान 

Fववरणी मD अ¬&का/ए�शया Fवकास �न�ध/अतंरा�z(य Fवकास संघ (`408.33 करोड़) को जार( 

/�तभू�त, दबाव{7त पYरसंपिIत ि7थरता �न�ध (`110 करोड़) को जार( /�तभू�तयो का मोचन 

और अ¬&का/ए�शया Fवकास �न�ध को जार( /�तभू�तयो (`105.99 करोड़) को राज7व Hयय के 

/�त �नवल `कया गया जब`क /ािSतय� से संबं�धत समाधान Fववरणी मD इ]हD पूंजीगत /ािSतय� 

के /�त �नवल `कया गया, पYरणाम7वeप बी ए जी मD आर डी को `625 करोड़ से कम करके 

jदखाया गया था। 

लेखापर()ा ने ए एफ एस व यू जी एफ ए से /ाSत दोनो वषn के एफ डी के आंकड़ो और बी 

ए जी मD दशा�ये गये आंकड़ो के बीच अतंर पाया जो`क पंूजीगत /ािSत और Hयय� जैसे एफ सी 

आई को अथ�पाय, राtय सरकार पYरयोजनाओं के �लए बा य सहायता /ािSत, ए डी बी/ आई 

एम एफ को जार( /�तभू�त, पुनपू�जीकरण हेतु पी एस बी को Fवशषे /�तभू�तय� के जार( करन े

आjद के �नवल `कए जाने के कारण था। पYरणाम7वeप बी ए जी और ए एफ एस के बीच 

एफ डी आंकड़ो मD 2017-18 व 2018-19 के �लए mमशः `94,444 करोड़ और `1,34,644 

करोड़ का अतंर था। 

5.1.2 देयताओं क9 रा.श मR .भjनता 

के]W सरकार क& देयताओं को दशा�ने वाल( एक Fववरणी /ािSत बजट मD अनुबंध के sप मD 

संल�न होती है। देयताओ ंका Fववरण संघ सरकार के FवIतीय लेखे (यूजीएफए) के माTयम से 

भी दशा�या जाता है। 
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नीच ेता.लका-5.2 मD FवIतीय वष� 2017-18 के अ]त मD /ािSत बजट और यूजीएफए मD सरकार 

क& देनदाYरय� क& ि7थ�त मD पाई गई �भ]नता दशा�यी गई है,  

ता.लका-5.2: 2017-18 व 2018-19 के .लये देयताओं क9 रा.श मR .भjनता 

((((`̀̀̀ करोड़ मR))))    
 देयता-जैसा दशा)या गया .भjनता 

 ाि=त बजट यूजीएफए 
 2017-18  

लोक ऋण  66,51,365 66,51,365 0 

रा�z(य लघ ुबचत, भFव�य �न�ध, अ]य लेख े 13,31,054 13,94,422 63,368 

आरi)त �न�ध एवं जमा 2,52,758 2,52,758 0 

कुल देयताए ं 82,35,177 82,98,545 63,368 

 2018-19  

लोक ऋण  73,44,902 73,44,902 0- 

रा�z(य लघ ुबचत, भFव�य �न�ध, अ]य लेख े 14,36,103 15,09,506 73,403 

आरi)त �न�ध एवं जमा 3,02,510 3,02,510 0 

कुल देयताए ं 90,83,515 91,56,918 73,403 

�ोत : /ािSत बजट 2019-20 और 2020-21 तथा 2017-18 व 2018-19 के �लये  संघ सरकार के FवIत लेख� क& Fववरणी 
सं. 2 

यू जी एफ ए 2017-18 के अनुसार रा�z(य लघु बचत, भFव�य �न�ध लोक लेखD मD अ]य लेखे 

के कारण सकल देनदाYरयां `13,94,422 करोड़ थी। हालां`क /ािSत बजट मD रा�z(य लघु बचत, 

भFव�य �न�ध, अ]य लेखा देनदाYरयां ̀ 13,31,054 करोड़ दशा�यी गई। इस /कार ̀ 63,368 करोड़ 

का अतंर /ािSत बजट अनुबंध मD देनदाYरय� के आकंड़ो मD रहा जो`क वष� के दौरान �नजी �न�ध 

/बंधक� Jवारा डाक काया�लय इंOयोरे]स �न�ध मD �नवे�शत रा�श को, शा�मल न करने के कारण 

हुआ। इसी /कार यू जी एफ ए 2018-19 मD, रा�z(य लघु बचत, भFव�य �न�ध, अ]य लेख� 

के कारण कुल देनदाYरयां `15,09,506 करोड़ थी। हालां`क /ािSत बजट मD, रा�z(य लघु बचत, 

भFव�य �न�ध, अ]य लेखा देयताएं `14,36,103 करोड़ दशा�यी गई है। इस /कार पुनः, /ािSत 

बजट मD देयताओं मD, �नजी �न�ध /बंधक� Jवारा डाक काया�लय बीमा  �न�ध मD �नवे�शत रा�श, 

को शा�मल न करने पर `73,403 करोड़ क& �भ]नता रह(। इस तरह �नजी �न�ध /बंधक� 

Jवारा डाक काया�लय बीमा �न�ध मD �नवेश क& लेख� और बजट द7तावेज� के बीच असंगतता 

थी। 

मं+ालय ने बताया (जून 2020 तथा jदसबंर 2020) `क यूजीएफए तथा /ािSत बजट के मTय 

देयताओं मD �भ]नता है ^य�`क जैसा `क दशा�या गया है `क `कसी Yरपोjट�ग वष� के �लये /ािSत 

बजट मD देयता Fववरणी संघ सरकार के FवIत लेख� के समाधान के बाद “�नवल देयता” को 

दशा�ती है। “�नवल देयता” mेwडट शषे व डxेबट शषे का �नवल है। उIतर 7वीकाय� नह(ं है ^य�`क 
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इससे यह देनदाYरय� को कम करके बताता है ^य�`क �नजी /बंधक� Jवारा Hयवि7थत धन भी 

सरकार क& देयता है िजसका पया�Sत eप से /कटन होना चाjहए था। 

5.1.3 राB��य लघु बचत �न#ध (एन एस एस एफ) के संचालन मR घाटा 

रा�z(य लघु बचत �न�ध (एन एस एस एफ) मD लघु बचत योजनाओं के सभी सं{हण शा�मल 

होते है और यह लोक लेखा का भाग होती है। एन एस एस एफ, FवIत मं+ालय (आ�थ�क 

मामल� का Fवभाग) रा�z(य लघु बचत �न�ध (क7टडी व �नवेश) �नयमावल( 2001 के अतंग�त 

/शा�सत `कया जाता है। के]W व राtय सरकार� को /�तभू�तय� और इन �नयमावल( मD �नjद��ट 

सरकार( उपmम� के ऐसे अ]य साधन� मD �न�ध का �नवेश `कया जाता है। एन एस एस एफ 

लेख� को तीन भाग� मD रखा जाता है, िजसमD एक भाग �न�ध मD /ािSतय� और भुगतान�/�नवेश� 

को दज� करता है, दसूरा भाग एन एस एस एफ के �नवेश� और तीसरे भाग मD एनएसएसएफ 

क& आय व Hयय दज� `कए जाते है। 

एनएसएसएफ के आय व Hयय लेखा मD इस लेखे मD घाटे/आ�ध^य का सं�चत अथशषे, gयाज 

व अ]य /ािSतयां, gयाज भुगतान पर Hयय तथा वष� के दौरान /बंधन लागत का Yरकाड� होता 

है। सं�चत घाटे/आ�ध^य के साथ इस लेखे मD वाFष�क आ�ध^य/घाटा होता है। एन एस एस एफ 

मD अतं शषे, आय व Hयय लेखे मD शषे रा�श को समायोिजत करने के बाद �नधा�Yरत होता है। 

नीच ेद( गई ता.लका 5.3 मD 2014-15 से 2018-19 /Iयेक वष� के �लए लेखे क& ि7थ�त 

दशा�यी गई है। ता�लका से यह 7प�ट है `क 2016-17 को छोड़कर जब �न�ध मD पYरचालन 

आ�ध^य jदखाया था। एनएसएसएफ �नरंतर घाटा दज� कर रहा है और 2018-19 के अतं तक 

एन एस एस एफ मD कुल सं�चत घाटा `1,13,651.82 करोड़ का है। 

ता.लका 5.3: एन एस एस एफ का आय व ^यय लेखा 

(`̀̀̀ करोड़ मR) 
वष) 

 

अथशेष  

(1 अ ैल) 

Uयाज व 

अjय आय 

 

^यय आ#धDय/ घाटा अंत शेष 

(31माच)) Uयाज 

भुगतान 

 बंधन लागत कुल ^यय 

2014-15 (-) 79,376.06 72,019.12 74,862.93 8,487.69 83,350.62 (-) 11,331.50 (-) 90,707.56 

2015-16 (-) 90,707.56 76,994.96 80,482.27 10,022.02 90,504.29 (-) 13,509.33 (-) 1,04,216.89 

2016-17 (-) 1,04,216.90 90,902.60 78,220.77 9,458.86 87,679.63 3,222.97 (-) 1,00,993.93 

2017-18 (-) 1,00,993.92 95,399.97 91,221.82 10,822.10 1,02,043.89 (-) 6,643.92 (-) 1,07,637.84 

2018-19 (-) 1,07,637.84 1,08,783.81 1,03,784.85 11,012.94 1,14,797.79 (-) 6,013.98 (-) 1,13,651.82 

�ोतः संघ सरकार के FवIतीय लेखD 

यह सं�चत घाटा सरकार क& देयता है और भFव�य मD बजट(य समथ�न Jवारा सरकार को इसक& 

भरपाई करनी चाjहए। यह पहलू न तो  यू जी एफ ए मD पारदश\/पया�Sत eप से /कटन/Fव7ततृ 
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नह(ं क& गई �सवाय एक फुटनोट के माTयम से और न ह( सरकार क& देयताओं से संबं�धत 

बजट द7तावेज� मD। जैसा `क एन एस एस एफ लेखD, लोक लेखा के भाग है, यह घाटे/दा�यIव 

भी राजकोषीय संकेतक� के �नधा�रण मD Tयान नह(ं रखे गए। 

FवIत मं+ालय ने कहा (जून 2020 तथा jदसंबर 2020) `क लघु बचत योजानाएँ, उIपादकता 

उhेOय� के �लए लघु बचत� को jदशा देने के साधन के साथ सामािजक कdयाण और सुर)ा 

को भी बढ़ावा देती है। इस /कार इन योजनाओं मD gयाज दर अकसर बाजार दर� से उ�चतर 

होती है। इ]होने हा�न के कारण� और उसको कम करने के �लए अपनाए गए उपाय� को भी 

बताया। यह उIतर घाटे के /भाव� के /कटन और पारदश\ eप से भFव�य मD बजट(य समथ�न 

के माTयम से इनक& भरपाई करने क& जeरत के कारण अतंर-पीढ़(गत इि^वट( पर /भाव के 

मुhे पर अ/�त`mयाशील है। 

इस बात का भी खलुासा नह(ं हुआ `क राज7व /कृ�त के Hयय क& बजटेIतर �नधीयन के �लए 

महIवपूण� �न�ध का उपयोग `कया जा रहा है जैसे एफ सी आई संचालन� और अ]य सरकार( 

योजनाओं जैसे पीएमएवाई-शहर( का समथ�न के �लए ऋण, जो सरकार Jवारा बजट(य सहायता 

के माTयम से सेFवत करने क& आवOयकता होगी, और ^य�`क राज7व /कृ�त के �लए इनका 

उपयोग `कया जा रहा है, इनसे �न�धय� क& लागत के अनुsप वापसी /ाSत नह(ं हो सकते थे। 

5.1.4  �य� कर  ाि=त आंकड़ो मR पारद.श)ता क9 कमी 

वाFष�क FवIतीय Fववरण और संघ सरकार के FवIत लेखे मD, कर राज7व क& अनुमा�नत और 

वा7तFवक सं{हण, /�तदाय� क& रा�श (/�तदाय� पर g याज भुगतान� को शा�मल कर) को लेखे 

मD लेने के बाद दशा�या जाता है।  

संघ सरकार के /Iय) कर /ािSत का FवOलेषण दशा�ता है `क /Iयेक वष�, सं{ह(त-कर का 

पया�Sत भाग वापस कर jदया जाता है, जैसा `क �न_न ता.लका 5.4 मD वkण�त हैः 

ता.लका 5.4:  �य� कर संnहण व  �तदाय 

(`̀̀̀ करोड़ मR) 
5व�तीय 

वष) 

कुल  �य� कर 

संnहण 

 �तदाय#  �य� कर संnहण*  �य� कर संnहण मR 

 �तदाय क9  �तशतता 
2013-14 7,34,254 95,658 6,38,596 13.03 

2014-15 8,13,287 1,17,495 6,95,792 14.45 

2015-16 8,71,494 1,29,482 7,42,012 14.86 

2016-17 10,22,695  1,72,894  8,49,801 16.91 

2017-18 11,71,440 1,68,702 10,02,738 14.40 

2018-19 13,19,321 1,81,603 11,37,718 13.76 

*�ोतः संघ सरकार के FवIत लेख� व सी ए जी के वष� 2019 क& /�तवेदन संZया 9 और 2020 क& संZया 11 
(/Iय) कर) 
# /�तदाय मD कर� के /�तदाय पर gयाज भी शा�मल है। 
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2013-19 क& छः वषn क& अव�ध के दौरान, /Iय) कर� मD कुल /Iय) कर सं{हण का 

13.03 /�तशत से 13.76 /�तशत के बीच /Iय) कर का /�तदाय हुआ। FवIतीय वष� 2017-18 

मD /�तदाय क& रा�श `1,68,702 करोड़ थी िजसमD /�तदाय पर gयाज के Hयय के eप मD 

`17,063 करोड़ शा�मल है। इसी /कार, FवIत वष� 2018-19 मD, /�तदाय पर gयाज के eप मD 

`20,566 करोड़ क& रा�श को सि_म�लत कर /�तदाय रा�श `1,81,603 करोड़ थी। यJयFप 

/�तदाय क& रा�श काफ& अ�धक थी, इसके संबंध मD वाFष�क FवIतीय Fववरणी अथवा संघ सरकार 

के FवIत लेख� मD कोई सूचना नह(ं द( गई थी। इस /कार कर राज7व सं{हण पर सूचना के 

संबंध मD सरकार के लेखे पारदश\ नह(ं थे। 

इसके अ�तYर^त, संFवधान के अनु�छेद 114(3) के अनुसार, समे`कत �न�ध से संसद Jवारा 

`कसी Fव�नयोग के अलावा कोई धनरा�श आहYरत करने का /ावधान नह(ं है। इस संबंध मD, 

यह पाया गया है `क के]W(य /Iय) कर बोड� (सी बी डी ट() कर के /�तदाय पर gयाज को 

Hयय के eप मD लेखां`कत न कर, राज7व मD कमी के eप मD कर रहा है। इस�लये संFवधान 

Jवारा अपेi)त वैधा�नक अनुमोदन /ाSत करने के �लये gयाज पर Hयय हेतु कोई बजट /ावधान 

नह(ं `कया गया था। 

सीएजी के लेखापर()ा /�तवेदन� मD बार-बार इं�गत करने पर भी gयाज /ािSतय� पर Hयय करन े

`क यह /था जार( है, िजसका नवीनतम उदाहरण 2018-19 के संघीय लेख� पर 2020 क& 

/�तवेदन सं. 4 के पैरा 3.14 मD jटSपkणय� मD चचा� `क गयी है। हालां`क कोई सुधाराIमक 

कार�वाई नह(ं क& गई है। 

लोक लेखा स�म�त (पी ए सी) Jवारा इस मामले क& जांच क& गई। अपनी 66 वीं /�तवेदन 

(15 वीं लोकसभा 2012-13) मD पी ए सी ने संसद(य अनुमोदन xबना आयकर /�तदाय पर 

gयाज भुगतान के �लए समे`कत �न�ध से धनरा�श आहरण को अ7वीकार कर jदया था। 

तJपOचात अपने अनुवत\ /�तवेदन (15 वीं लोकसभा 2013-14 क& 96वीं /�तवेदन jदनांक 

31 जनवर( 2014) मD माननीय महा]यायवाद( (ए जी) के संशो�धत मत jदनांक 6 मई 2013 

`क अनु¯िIत मD स�म�त ने यह �न�कष� �नकाला `क संFवधान मD, सीएफआई से Hयय /ा�धकरण 

अथवा धन आहरण के तर(क� पर कोई संदेह नह(ं है और इस�लये राज7व Fवभाग के पास  

अनु�छेद 114 व 115 (1)(क) के तहत संसद का पूवा�नुमोदन /ाSत करने या अनु�छेद 115 

(1)(ब) के तहत काय�Iतर मांग करने के अलावा कोई Fवकdप नह(ं है। 

इस मामले पर पी ए सी Jवारा अपनी राय 7प�ट करने और सी ए जी के लेखापर()ा /�तवेदन� 

मD बार-बार इस मुhे को इं�गत `कए जाने के बावजूद, बजट अनुमान� मD वापसी पर gयाज के 
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�लये बजट /ावधान न करने तथा FवIतीय वष� 2017-18 एव ं2018-19 मD भुगतान के �लये 

संसद(य अनुमोदन न /ाSत करने क& /व�ृत जार( रह(। इन वषn के दौरान `17,063 करोड़ 

और `20,566 करोड़ क& धनवापसी पर gयाज के �लये Hयय `कया गया था िजसे राज7व कमी 

के eप मD दशा�या गया था।  

Fवभाग ने माननीय ए जी क& 6 मई 2013 क& राय पर आधाYरत लेखाओ ंपर jटSपkणय� से 

संबं�धत अपने उIतर� मD (जनवर( 2017 और जनवर( 2019) कहा `क अ�तYर^त कर क& 

वापसी और उस पर gयाज, अनु�छेद 112 के अथ� के अनुसार Hयय नह(ं है। Fवभाग नD यह भी 

कहा `क माननीय ए जी क& राय पर आधाYरत, पी ए सी (15 वी लोकसभा) के 96 वीं /�तवेदन 

मD शा�मल �सफाYरश� को 7वीकार नह(ं `कया गया था।  

हालां`क लेखापर()ा मD पाया गया `क पी ए सी ने पहले ह( FवJवान (महा]यायवाद() ए जी क& 

राय को अपनी �सफाYरशD बनाते समय Tयान मD रखा था िजसमD FवJवान ए जी ने jटSपणी `क 

थी `क “एक मत अतंतः एक मत है और यह स�म�त का दा�यIव है `क वह सह( /`mया 

�नधा�Yरत करD”। 

5.2 एफ आर बी एम अ#ध�नयम \वारा आ�ा5पत  कटन 5ववरण मR पारद.श)ता 

एफ आर बी एम अ�ध�नयम क& धारा 6 के अनुपालन मD बजट के साथ /कटन Fववरण� 

(2017-18 के �लये छ: और 2018-19 के �लये पांच) (Fव7ततृ gयौरा अनुलTनक 1.1 मD) संसद 

के सम) रखे जाते हq। इन Fववरण� क& जांच से /कट(करण मD अपया�Sता का पता चला, जैसा 

`क आगे क& पैराओं मD चचा� क& गई है।  

5.2.1 गैर-कर राजOव के बकाया के  कटन मR असंगतता  

/कट(करण /प+� मD से एक /कटन 5ववरण-डी-2 एन ट( आर के बकाय� का gयौरा /7ततु 

करता है। /ािSत बजट 2019-20 व 2020-21 (अनुबंध-6) FवIतीय वष� 2017-18 व 2018-19 

के अतं तक गैर-कर राज7व के बकाय� का Fववरण jदया गया था। 

सी ए जी /�तवेदन� ने बार बार, राtय/ संघ राtय )े+ सरकार से /ाSत gयाज, Fवभागीय 

वाkणिtयक उपmम� और लोक लेखा उपmम� से /ािSतय� क& रा�श को /ािSत बजट (फाम) 

डी-2) और उसी वष� के यू जी एफ ए मD /कट क& गयी रा�श के बीच �भ]नता को इं�गत `कया 

है। फाम) डी-2 मD 2017-18 व 2018-19 से संबं�धत असंगतताए और �भ]नताओं का Fववरण 

ता.लका 5.5 मD jदया गया है। 
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ता.लका 5.5: Uयाज बकाया के  कटन मR असंगतता वष) 2017-18 एव 2018-19 

(`̀̀̀ करोड़ मR) 

कज)दार संOथाए 

 

�न�न के अनुसार Uयाज बकाया .भjनता 

फाम) डी-2 यू जी एफ ए 

 2017-18 

राyय /संघ शा.सत सरकार  6,553 2,816 3,737 

साव)ज�नक �े� और अjय उपsम 19,443 32,854 13,416 

 2018-19 

राyय /संघ शा.सत सरकार  6,464 3,215 3,249 

साव)ज�नक �े� और अjय उपsम 19,332 35,129 15,797 

�ोत: /ािSत बजट 2019-20 और 2020-21 एवं संघ सरकार के FवIत लेख े2017-18 एवं 2018-19 के �लये 

लेखापर()ा के दौरान, Fव�भ]न मं+ालय�  Jवारा  एन ट( आर के बकाय� के संकलन मD +ुjटयाँ 

भी देखी गई और बकाया को `10,483.87 करोड़ से कम बताया गया। इस jटSपणी पर मं+ालय 

नD अपने उIतर मD (जून 2020) लेखापर()ा Jवारा पाए गए आंकड़� मD ]यूनोि^त क& पुि�ट क&।  

5.2.2 पIरसंपि�त रिजOटर मR 5ववरण4 के  कटन मR अंतर  

/कटन फाम) डी-4 सरकार के भौ�तक एवं FवIतीय पYरसंपिIतय� से संबं�धत है। Yरपोjट�ग वष� 

2018-19 के अतं मD संघ सरकार क& पYरसंपिIतय� का Fववरण /ािSत बजट 2020-21 मD jदया 

गया है। सरकार Jवारा तैयार /कटन के अनुसार वष� 2017-18 तथा 2018-19 के अतं मD 

पYरसंपिIतय� का कुल संचय mमशः `15,10,277.64 करोड़ व `16,99,853.14 करोड़ था। 

लेखापर()ा के दौरान Fव�भ]न मं+ालय� Jवारा पYरसंपिIत संकलन मD +jुटयां भी इं�गत क& गई। 

पYरसंपिIतय� मD `5,90,875 करोड़ से अ�तरंिजत पाई गई इसके अलावा पYरसंपिIतय रिज7टर 

से संबं�धत /कट(करण मD �न_न�लkखत असंग�तयां पाई गई। 

5.2.2.1 5वदेशी सरकार4 को Wदए गए ऋण4 के आंकड़4 मR 5वसंग�त 

वष� 2017-18 के �लये  प� डी-4 क& जांच से पता चला `क `14,077.04 करोड़ क& रा�श 

Fवदेशी सरकार� से बकाया ऋण के eप मD दशा�ई गयी जब `क यूजीएफए 2017-18 मD 

`13,433.02 करोड़ क& रा�श क& देनदार( बकाया थी। इस /कार Fवदेशी सरकार� से /ाSत ऋण� 

मD `644.02 करोड़ क& �भ]नता थी। 

उसी /कार 2018-19 के �लये  प� डी-4 क& जांच से पता चला `क `14,093.67 करोड़ क& 

रा�श Fवदेशी सरकार� से बकाया ऋण के eप मD दशा�ई गयी जब `क यूजीएफए 2018-19 मD 

�नjहत सूचना से पता चला `क `13,558.87 करोड़ क& रा�श Fवदेशी सरकार� से ऋण के eप 
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मD बकाया थी। इस /कार Fवदेशी सरकार� से `534.80 करोड़ के बकाया ऋण� क& �भ]नता 

थी। 

5.2.2.2 पIरसंपि�तय4 के अतं एवं अथशषे4 के आंकड़ो मR .भjनता 

/ािSत बजट 2019-20 और 2020-21 के साथ संल�न  प� डी -4 क& जांच करने पर 

पYरसंपिIतय� के अ]त एव अथशषे� मD �भ]नताएं पायी गयी िजसका Fववरण ता.लका 5.6 मD 

नीच ेjदया गया है। 
ता.लका 5.6: संपि�त के मूqय मR .भjनता 

(`̀̀̀ करोड़ मR) 

Yरपोjट�ग वष� 2017-18 के अंत मD कुल संपिIत (अं�तम आंकड़ा) 15,10,277.647.6 

अगले Yरपोjट�ग वष� 2018-19 क& शुeआत मD कुल संपिIत (शुeआती आंकड़ा) 15,07,161.28 

समापन और /ारं�भक आंकड़� मD �भ]नता 3,116.36 

वष� 2018-19 के दौरान अिज�त संपिIत 1,92,691.86 

Yरपोjट�ग वष� 2018-19 के अंत मD कुल संपिIत (अं�तम आंकड़ा) 16,99,853.14 

�ोत: FवIतीय वष� 2019-20 और 2020-21 के रसीद बजट 

ता.लका 5.6 से यह देखा जा सकता है `क वष� 2018-19 के �लये अथशषे, 2017-18 के अतं 

तक पYरसंपिIतय� के Fपछले बकाया क& तुलना मD `3,116.36 करोड़ से कम था। मं+ालय ने 

7प�ट `कया (जून 2020 तथा jदसंबर 2020) `क क) रेल मं+ालय Jवारा "रेलवे सुर)ा �न�ध" 

को शा�मल करने, ख)एचईएफए मD �नवेश न करने और ग) Fवदेश मं+ालय मD अ�तYर^त �मशन� 

Jवारा पYरसंपिIतय� क& Yरपोjट�ग जैसे कारक� के कारण अथशषे मD संशोधन `कया गया। 

सरकार Jवारा /कट `कए गए �भ]नता के कारण� मD पया�Sत पारद�श�ता का अभाव है ^य�`क 

`3,116 करोड़ क& �भ]नता के मदवार मा+ाIमक समाधान के बजाय, केवल उदाहरण� का 

उdलेख xबना पYरमाणीकरण के `कया गया था। 

मं+ालय ने आगे उIतर jदया `क Fववरkणय� के नीच ेफुटनोट भी jदये गये है ता`क 7प�टता 

व पारद�श�ता सु�निOचत क& जा सके। तथाFप, पYरसंपिIत रिज7टर के Fववरण के फुटनोट मD 

अ�धक Hयापकता सु�निOचत करने का /यास `कया जाएगा।  

5.3 लेखापर��ा सारांश 

लेखापर()ा ने आरडी और एफडी के आंकड़� मD बजट सार मD दशा�ये गये व संघ सरकार के 

FवIत लेख� मD दशा�ये गये दोन� वषn के आंकड़� मD �भ]नता देखी थी जो `क बीएजी मD कुछ 

/ािSतय� और Hयय के शुF2करण के कारण थी। रा�ट(य लघु बचत �न�ध (एनएसएसएफ) के 

अतंग�त शषे 7प�ट तौर पर �न�ध मD पया�Sत सं�चत घाटे और सरकार के राज7व Hयय के 
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FवIतपोषण के �लए उधार द( गई महIवपूण� रा�श का खलुासा नह(ं करते हq िजसे बजट(य 

सहायता के माTयम से पूरा करना होगा। इसके अ�तYर^त /प+ डी-2- गैर कर राज7व का 

बकाया व डी 4- पYरस_पिIत रिज7टर मD /कट(करण मD अपया�Sतताएं थीं। 
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